
SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN 
VLAANDEREN (serv), adviescollege en over­
legorgaan van de Vlaamse sociale partners (werk­
gevers en werknemers), opgericht in 1985.



Economische Raad voor Vlaanderen (erv) 
De eerste voorloper van de serv was de Economi­
sche Raad voor Vlaanderen (erv), die kan worden 
beschouwd als de Vlaamse reactie op het uitge­
breide systeem voor het sociaal overleg, zoals dat 
tijdens de tweede helft van de jaren 1940 in België 
werd uitgebouwd met de Nationale Arbeidsraad 
(nar) en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 
(crb) als hoogste instanties.
Tegelijkertijd met de uitbouw van deze nationale 
overlegorganen, groeide in de verschillende delen 
van België het gevoelen dat een eigen, meer lokaal, 
sociaal overleg nodig was. Van meet af aan was dit 
gevoelen sociaal-economisch geïnspireerd. Na de 
Tweede Wereldoorlog nam Vlaanderen onvol­
doende deel aan de economische expansie van Bel­
gië, die toen vooral een gevolg was van investerin­
gen in de traditionele nijverheidssectoren. Deze 
sectoren lagen meestal in het zuiden van België, zo­
dat investeringen in het noorden grotendeels uit­
bleven. Behalve zijn gunstige ligging beschikte 
Vlaanderen na de oorlog eigenlijk over slechts één 
belangrijke productiefactor: zijn overvloedig be­
schikbare arbeidskracht. Maar precies op dat vlak 
doken moeilijkheden op, omdat de economie gron­
dige veranderingen onderging en arbeid een zware 
kostenfactor begon te worden. Tussen 1950 en 1955 
kende Vlaanderen dan ook veel rationaliseringsin- 
vesteringen, die het aantal werklozen nog deden 
toenemen.
Er bestond echter geen grootscheeps en doordacht 
plan om op regionaal vlak deze toestand aan te pak­
ken, of om de nodige industriële investeringen naar 
Vlaanderen te draineren. Integendeel: de toen­
malige nationale overheid bleek niet geneigd om 
een regionaal-economische politiek te voeren, die 
nieuwe industrieën vooral zou sturen naar de 
zwakke regio’s (in casu grote delen van Vlaande­
ren). De nationale overheid vreesde dat door zo’n 
politiek de verschillende gewesten uit mekaar zou­
den groeien en dat het industriële landschap op ver­
schillende plaatsen een ander uitzicht zou krijgen. 
De eerste stappen naar een echt regionale politiek 
werden dan ook gezet door individuele personen 
en groepen in de gewesten en provincies. Her en 
der ontstonden initiatieven ter bevordering van de 
industrie. Ook werden in verschillende provincies 
studiebureaus en economische raden opgericht. 
Deelnemers aan deze initiatieven waren vertegen­
woordigers van de plaatselijke sociale partners, 
plaatselijke politici en plaatselijke vooraanstaanden 
uit de zakenwereld.
Ook op meer algemeen Vlaams vlak kwam een en 
ander in beweging. Op 14 februari 1952 werd in 
Brussel de erv opgericht. De stichter was Leo 
Charels. De plechtige installatie vond plaats op 
17 december 1952. In 1958 kreeg de erv de vorm van 
een vereniging zonder winstoogmerk (bijlagen van 
het Belgisch Staatsblad, 2 augustus 1958).



Oorspronkelijk bestond de erv uit 37 vertegen­
woordigers van zeven sociaal-economische organi­
saties (werkgevers en werknemers) uit Vlaanderen. 
De gouverneurs van de vier Vlaamse provincies en 
van de provincie Brabant waren ambtshalve lid. Het 
voorzitterschap en het ondervoorzitterschap werd 
beurtelings waargenomen door de gouverneurs 
van de Vlaamse provincies.
Later werd de samenstelling van de erv verruimd 
door de coöptatie van Vlaamse professoren, de 
burgemeesters van de Vlaamse provinciehoofdste­
den en de directeurs van de provinciale Economi­
sche Raden. Van rechtswege werd het lidmaatschap 
opgedragen aan twee leden van de Bestendige De­
putaties van de provincies Antwerpen, Brabant, 
Limburg, Oost- en West-Vlaanderen.
Het doel dat de erv nastreefde, was: “Als studie- 
en actiecomité de problemen in verband met de 
economische ontwikkeling van het Vlaamse land 
bestuderen en, na bepaling van zijn standpunt, voor 
de oplossing ervan ageren bij de bevoegde instan­
ties en bij de openbare mening.” Dit werd op een 
dubbele manier verwoord: 1/ het realiseren van een 
geordend en evenwichtig streekbeleid, dat toever­
trouwd moest worden aan de streken zelf en hun 
organen, en 2/ het streven naar een zo groot moge­
lijke decentralisatie (regionalisering) van het eco­
nomisch beleid.
Daarnaast oefende de erv een meer algemene in­
vloed uit. Enkele keren per jaar kwamen de top­
ambtenaar van de erv en zijn Waalse tegenhanger, 
de Conseil Economique Wallon, samen om te over­
leggen over thema’s als de werkloosheid of de 
transfers tussen de gemeenschappen.
Door zijn standpunten en zijn voortdurende poli- 

gesteund op zijn represen­
tativiteit en moreel gezag, vervulde de erv een be­
langrijke rol in de economische heropleving van 
het naoorlogse Vlaanderen. Tegelijkertijd was de 
erv - samen met de Provinciale Economische Ra­
den - een van de belangrijkste promotors van een 
regionaal economisch beleid, en uiteindelijk van de 
economische decentralisatie. Voortdurend trad de 
erv op als drukkingsgroep ten voordele van het 
Vlaamse belang. Tevens vormde de erv het bewijs 
dat de V.B. al heel vroeg oog had voor de sociaal- 
economische kant van een mogelijke federalise­
ring.
Een andere realisatie van de erv was dat door zijn 
toedoen de Econom.sche Raad voor Vlaams-Bra- 
bant werd opgericht. Door deze oprichting werd 
voor het eerst de provincie Brabant officieel ge­
splitst.

GEWESTELIJKE Economische Raad voor 
Vlaanderen (gerv)
Uiteindelijk wierpen de initiatieven van de erv 
vruchten af. In 1959 keurde de regering een eerste 
regionale expansiewet goed, die werd aangevuld in

tiek van aanwezigheid,



1966 en 1970. Met de regionale expansiewetten wou 
de regering de economische toestand bevorderen 
in ‘ontwikkelingsgebieden’, dat waren streken die 
dermate sociaal-economische moeilijkheden ken­
den dat ze meer dan gewone aandacht van de over­
heid verdienden. Acht zones lagen in Vlaanderen, 
zeven lagen in Wallonië.
Een Kaderwet van 15 juli 1970 (Belgisch Staatsblad van 
21 juli 1970) voorzag onder meer in de oprichting van 
een Planbureau, van Gewestelijke Ontwikkelings­
maatschappijen (feitelijk de opvolgers van de Pro­
vinciale Economische Raden) en van gewestelijke 
economische raden voor respectievelijk Vlaan­
deren, Wallonië en Brabant. Deze gewestelijke eco­
nomische raden waren bedoeld als representatieve 
en adviserende instellingen voor hun regio, én als 
instrumenten voor het streekbeleid. Hun territo­
riale bevoegdheid en de benoemingsmodaliteiten 
van de leden werden geregeld door het Koninklijk 
Besluit van 12 maart 1971 (Belgisch Staatsblad van 
16 maart 1971).
Concreet werd voor Vlaanderen de erv omge­
vormd tot de Gewestelijke Economische Raad voor 
Vlaanderen (gerv). Voor de provincie Brabant 
werd, zoals reeds gemeld, een aparte Economische 
Raad opgericht. De plechtige installatie van de 
gerv vond plaats op 25 september 1971.
De omvorming van erv tot gerv betekende meer 
dan alleen een naamsverandering. In tegenstelling 
tot de erv, die eigenlijk een privé-vereniging was, 
beschikte de gerv over een echt publiekrechtelijk 
karakter. Daarmee kreeg het overleg in Vlaanderen 
een officieel karakter.

n samenstelling berustte op twee pijlers. Zijn le­
den bestonden enerzijds uit vertegenwoordigers 
van de sociale partners en anderzijds uit vertegen­
woordigers van de politiek. Concreet telde de 
gerv 18 leden van de Kamer en Senaat, 12 leden van 
de provincieraden (Antwerpen, Limburg, Oost- en 
West-Vlaanderen), 15 leden van de representatieve 
werkgeversorganisaties en 15 leden van de repre­
sentatieve werknemersorganisaties. Samen wezen 
die tussen de zes en de tien toegevoegde leden aan, 
gekozen om hun bijzondere economische bevoegd­
heid. De provinciegoeverneurs woonden de verga­
deringen bij met raadgevende stem.
De bevoegdheden van de Gewestelijke Economi­
sche Raden werden bij wet bepaald. Ze hadden een 
adviserende bevoegdheid en een algemene be­
voegdheid tot aanbeveling. Om die reden konden 
ze nog moeilijk een drukkingsgroep worden ge­
noemd, zoals met de erv het geval was. De gerv 
was een officieel orgaan, waaraan de regering ad­
vies vroeg over belangrijke regionaal-economische 
beleidsvragen.
Onder meer moesten de gewestelijke economische 
raden de economische vraagstukken bestuderen. 
Tevens was het de bedoeling dat ze de regionale 
economische initiatieven zouden coördineren en



de goede verstandhouding onder de gemeenschap­
pen zouden bevorderen. Ze moesten een verbete­
ring brengen in de onevenwichtige groei van de 
verschillende gewesten en zorgen voor een even­
wichtige en aanhoudende expansie van de gewes­
ten.
Achteraf werd over de GERV gezegd dat hij te om­
vangrijk was om efficiënt te kunnen functioneren. 
Ook werd geklaagd dat zijn samenstelling te ruim 
was, aangezien zowel de sociale partners als de 
politieke partijen er deel van uitmaakten. Toch 
groeide de GERV uit tot een klankbord voor allerlei 
subgewestelijke en lokale initiatieven, en vormde 
de eerste officiële erkenning van de economische 
gewestvorming. De gerv werd erkend en aanvaard 
als representatieve instelling omtrent de sociaal- 
economische problematiek in Vlaanderen. Hij had 
onder meer aandacht voor de voorbereiding van 
het toenmalige economische Plan 1976-1980, waar­
in voor het eerst een ‘deelplan Vlaanderen’ werd 
opgenomen. Ook speelde de gerv een belangrijke 
rol in de staatshervorming van 1980 en in de eerste 
voorbereidingen van de staatshervorming van 1988. 
Regelmatig verrichtte en publiceerde de gerv stu­
dies over de financiële aspecten en noodzaak van 
een verdere staatshervorming.

SOCIAAL-ECONOMISCHE Raad van
Vlaanderen
Tijdens de eerste helft van de jaren 1980 wees alles 
erop dat de federalisering in België uitgebreid vorm 
zou krijgen, en dat onder meer de belangrijke soci- 
aal-economische hefbomen tot de bevoegdheid van 
de gewesten zouden behoren. Meteen rees het 
vraagstuk van een eigen, Vlaams, sociaal overleg. 
Vlaanderen beschikte immers niet over een tegen­
hanger voor de nar en de crb. De gerv was daar­
voor niet geschikt, aangezien hij naast de sociale 
partners ook politici telde.
Daarom kwamen de Vlaamse sociale partners - Al­
gemeen Belgisch Vakverbond (ABVV), Algemeen 
Christelijk Vakverbond (acv), Nationaal Christe­
lijk Middenstandverbond (NCMV) en Vlaams Eco­
nomisch Verbond (vev) - in het begin van de jaren 
1980 samen om een structuur voor een eigen soci- 
aal-economisch overleg uit te tekenen. In 1984 
adviseerden ze de Vlaamse executieve over de op­
richting van een nieuwe overleginstantie: de Soci- 
aal-Economische Raad van Vlaanderen (serv), die 
tevens de taken van de gerv moest overnemen.
Op 27 juni 1985 keurde de Vlaamse Raad het de­
creet op de serv goed (Belgisch Staatsblad van 3 sep­
tember 1985). De plechtige installatie vond plaats op 
27 september 1985. Op 4 april 1990 werd een aan­
vullend decreet op de serv goedgekeurd (Belgisch 
Staatsblad van 23 juni 1990).
De serv telt 20 leden, plus evenveel plaatsvervan­
gers: 10 vertegenwoordigers van de representatieve 
Vlaamse werknemersorganisaties en 10 vertegen-



woordigers van de representatieve Vlaamse werk­
geversorganisaties. De verdeling van de vertegen­
woordigers hangt af van de krachtsverhoudingen 
tussen de verschillende organisaties. De serv telt 
ook nog 7 toegevoegde leden. Die mogen geen po­
litiek mandaat uitoefenen maar worden gekozen 
door de politieke fracties in de Vlaamse Raad, op 
basis van de evenredige vertegenwoordiging.
Het dagelijks bestuur van de serv bestaat uit tel­
kens één vertegenwoordiger van de vier grootste 
organisaties: ABVV, acv, NCMV en VEV. Het voor­
zitterschap en ondervoorzitterschap worden elk 
jaar door vertegenwoordigers van een werkgevers- 
en een werknemersorganisatie bekleed.
Binnen de serv zijn nog andere commissies en in­
stellingen gehuisvest, zoals de Stichting Technolo­
gie Vlaanderen, de Vlaamse Havencommissie, de 
Vlaamse Overlegcommissie Vrouwen en enkele 
sectorale commissies.
Tevens verzorgt de serv het secretariaat van het 
Vlaams Economisch en Sociaal Overlegcomité 
(vesoc), een overleginstantie tussen de Vlaamse 
sociale partners en de Vlaamse regering. Dit comité 
vormt een typisch voorbeeld van de eigen Vlaamse 
aanpak in verband met het sociaal-economische 
beleid. In tegenstelling tot de meeste overlegin- 
stanties in Vlaanderen en België kent het vesoc 
immers een drieledige samenstelling: zowel de 
Vlaamse regering als de Vlaamse werkgevers- en 
werknemersorganisaties maken er deel van uit. In 
een protocol wordt bepaald dat elke consensus die 
in het vesoc wordt bereikt, door de Vlaamse rege­
ring zal worden uitgevoerd. De sociale partners 
zullen hem bij hun achterban verdedigen. Concrete 
resultaten van het VESOC-overleg zijn bijvoorbeeld 
het Vlaamse regionale beleid en de Vlaamse Werk­
gelegenheidsconferentie.
De serv zelf is zowel bedoeld als de overleginstan­
tie voor de Vlaamse sociale partners onderling, als 
om het Vlaams Parlement en de Vlaamse regering 
te adviseren. Een SERV-advies kan alleen bij con­
sensus worden uitgebracht; dit betekent dat als één 
organisatie ergens niet mee instemt, geen advies 
mogelijk is. Ook kan de serv op eigen initiatief 
aanbevelingen versturen en standpunten innemen. 
De Vlaamse regering is verplicht om over elk ont­
werpdecreet met een sociaal-economische inslag 
het advies van de serv te vragen. Dit betekent een 
heel ruime omschrijving van de bevoegdheid van 
de serv.
In de loop van zijn bestaan heeft de serv meege­
werkt aan de voorbereiding van de staatshervor­
ming van 1988, en achteraf aan de uitbouw van het 
eigen Vlaamse beleid, zoals dat vooral na de staats­
hervorming van 1988-1989 vorm heeft gekregen. 
Uitschieters waren onder meer zijn adviezen op het 
vlak van het Vlaamse werkgelegenheidsbeleid (ook 
in het kader van het vesoc), het milieu, de buiten­
landse handel, de regionale ontwikkeling, de in-



frastructuur en de begroting. Wat dat laatste be­
treft heeft de serv geijverd voor het hanteren van 
een strenge Vlaamse begrotingsnorm, om te voor­
komen dat Vlaanderen op termijn met een eigen 
"rentesneeuwbal" te kampen krijgt. Deze begro­
tingsnorm, de ‘sERV-norm’, geeft aan in welke 
mate de Vlaamse begroting mag stijgen (en dus hoe 
groot de beleidsruimte is voor de Vlaamse rege­
ring), zonder dat achteraf de schulden uit de hand 
zullen lopen.
Geregeld behandelt en verdedigt de serv commu­
nautaire thema’s. Zo speelde de serv een rol in het 
onderzoek naar de financiële transfers in de sociale 
zekerheid. Hij bereidde mee het dossier voor, waar­
mee Vlaanderen voor bepaalde regio’s steun krijgt 
van de Europese Unie. Hij ageerde tegen de feite­
lijke regionale verdeelsleutel die wordt toegepast 
door de Nationale Maatschappij van de Belgische 
Spoorwegen (nmbs), en die volgens de serv 
Vlaanderen grondig benadeelt.
De serv stelde een nieuw systeem voor om bij mili­
taire bestellingen mogelijke economische compen­
saties te regelen. De serv oordeelde echter dat 
het toekennen van die compensaties geen federale 
maar een regionale bevoegdheid is, aangezien door 
de staatshervorming van 1988 het economisch be­
leid naar de gewesten is verplaatst.
Ten slotte heeft de serv oog voor typisch taalkun­
dige kwesties. Zo voerde de serv actie tegen het 
gebruik van vreemde talen in het Vlaamse bedrijfs­
leven. Hij bracht een dossier en aanbeveling uit 
waarin de vigerende taalwetgeving wordt uiteen­
gezet, en drong zowel bij de bedrijven als de over­
heid (ook de Europese overheid) erop aan om elke 
taal rechtmatig aan bod te laten komen. Tegelijker­
tijd bevatte het SERV-dossier een uiteenzetting 
over het praktische voordeel van het gebruik van 
het Nederlands in bedrijven die in Vlaanderen ge­
vestigd zijn. Dit dossier werd op grote schaal bin­
nen het Vlaamse bedrjfsleven verspreid.
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