NATIEVORMING

Een mens is niet alleen een individu, maar ook een
collectief wezen met een psychologische drang om
ergens thuis te horen. Hij heeft behoefte aan een
collectieve identiteit, een groep of een waaier van
groepen waarmee hij zich kan identificeren en
waarin hij sociale status, veiligheid en eigenwaarde
zoekt. Die identiteit drukt zich uit in vele vormen
en wordt bepaald door vele elementen waarvan de
betekenis varieert in verschillende culturen en dus
ook in de tijd.

Een van de belangrijkste elementen of vormen van
collectieve identiteit in Europa sinds twee eeuwen
is de moderne natievorming. Onder invloed van in-
grijpende economische, culturele en politieke ver-
anderingen ontstonden sinds de Franse Revolutie
naties, waarin de bevolking zich opgenomen voelde
in een democratische gemeenschap van vrije en ge-
lijke staatsburgers. Die natievorming, zoals heel het
bewustzijn van collectieve identiteit, ontwikkelt
zich voortdurend en fundamenteel. Zo is na 1830 in
Europa de taal een belangrijke factor in het natio-
nale bewustzijn geworden, en is onder meer de V.B.
ontstaan. Vooral tussen de twee wereldoorlogen,
ten tijde van het fascisme, werd de collectieve iden-
titeit van velen mede bepaald door hun strijd tegen
de vrijheid en gelijkheid en tegen de waarden van
de Franse Revolutie in het algemeen. Na de Tweede
Wereldoorlog werden economische belangen een
krachtige drijfveer in de nationale bewegingen.

De moderne naties en nationale bewegingen die
door of sinds de Franse Revolutie zijn gevormd, zijn
niet “uit het niets geschapen”. Ze zijn ontstaan door
de omvorming van vooraf bestaande groepen die
vanuit een politieke, godsdienstige, taalkundige of
andere verbondenheid een zekere collectieve iden-
titeit bezaten die kon worden getransformeerd in
een nationale identiteit. We zullen ze protonaties
noemen.

Niet alle protonaties werden naties. Degene die dat
wel werden, zoals de Franse, Britse, Spaanse, Zwit-
serse, Belgische en Nederlandse bijvoorbeeld, wa-
ren het resultaat van een eeuwenlang politiek sa-
menleven. Meestal ging het daarbij om een
samenleven in een federaal verband dat kleinere
protonationale gebieden overkoepelde (hoewel
men kan twisten over de vraag of Frankrijk nog fe-
deraal was in 1788). Meestal waren er een dynastie
en een staatsgodsdienst die de federatie, en dus de
overkoepelende protonatie, hielpen schragen (maar
niet in Zwitserland). De kleinere protonaties, waar-
uit de grotere overkoepelende waren opgebouwd,
gingen tot diep in de Middeleeuwen terug: de Zwit-
serse kantons, de graafschappen en hertogdommen
in de Nederlanden en in Frankrijk, de verschillende
koninkrijken op het Iberische schiereiland en op de
Britse Eilanden. Deze kleinere protonaties verdwe-
nen veelal in het transformatieproces dat de grotere
moderne naties voortbracht, maar dat was niet het



geval in Zwitserland en Groot-Brittaanié, en in de
20ste eeuw kwamen in Spanje oude protonaties tot
nieuw leven. Sinds ongeveer 1960 is in de westerse
wereld een opleving merkbaar van regionale bewe-
gingen. We kunnen ons afvragen of ze geen door-
werking zijn van eeuwenoude protonztionale gege-
venheden.

Een studie van de natievorming ir Vlaanderen
moet dus beginnen bij de groei van protonaties in
onze gewesten vanaf de Middeleeuwen.

PROTONATIES IN DE LAGE LANDEN

Een veelheid van vorstendommen

Na het uiteenvallen van het Frankische Rijk groei-
den van de gde tot de 13de-14de eeuw vorstendom-
men die zouden blijven bestaan tot aan de Franse
Revolutie: het graafschap Vlaanderen, het prinsbis-
dom Luik, het hertogdom Brabant enzovoort. In de
loop van hun lange leven werd bij de bevolking
daarvan een identiteitsgevoel ontwikxzeld, of ten-
minste bij de elites daarvan. Nog in de 18de eeuw
verklaarden die te behoren tot een Brabantse natie,
een Vlaamse natie, een Luikse natie waartoe ook
het huidige Belgisch Limburg behoorde. Welke wa-
ren de factoren die de inhoud van dit bewustzijn
bepaalden?

Tot die factoren behoorde niet de taal, die pas in de
19de eeuw een belangrijke natievormende kracht
zou krijgen. De drie genoemde vorstendommen
gingen over de Romaans-Germaanse taalgrens
heen, net zoals trouwens Doornik, Henegouwen,
Limburg en Luxemburg. Ook de grenzen van de al
vroeger bestaande bisdommen overschreden de
taalgrens, want het Latijn was de algemzne cultuur-
taal. Vermits de Schelde en de Maas de voornaam-
ste verkeerswegen waren en zuid en noord verbon-
den, werden Romaanse en Germaanse gebieden
kerkelijk, cultureel en politiek met ekaar verstren-
geld.

De Franse koningen en de Duitse keizers legiti—
meerden hun dynastieén zowel religieus als histo-
risch. Ze propageerden hun monarchie door mid-
del van de geschiedschrijving die hen van Karel de
Grote deed afstammen, ja nog verder, van de Troja-
nen of de Romeinen, en door de Kerk die hen zalfde
en op tal van manieren sacraliseerde. Ten laatste
vanaf graaf Arnulf I (918-965) volgden de Vlaamse
graven dat voorbeeld, zodat rond 1100 het verheer-
lijkte beeld van de dynastie ging afstralen op de be-
volking. Niet alleen de graven, ook de Vlamingen
kregen een legendarische afstamming. Anderhalve
eeuw dynastieke propaganda, met zls doel de
Vlaamse graven evenwaardig te tonen aan de ko-
ningen van Europa, mondde bij de elit= uit in een
gevoel van Vlaamse eigenwaarde, het gevoel niet
slechts onderdanen van de graaf te zijn maar land-
genoten.

Een soortgelijke ontwikkeling deed zick, met enige
vertraging tegenover Vlaanderen, voor in de buur-



landen. Dat was ook het geval in het prinsbisdom
Luik, hoewel daar geen erfelijke dynastie bestond
die aanhankelijkheid kon kweken. In het begin van
de 12de eeuw waren de clerici er zich van bewust
dat ze tot een cultureel centrum behoorden, dank-
zij de eerste prins-bisschop Notger (971-1008) die
ze als “vader des vaderlands” eerden.

In de loop van de 13de eeuw traden in Luik, later dan
in Vlaanderen maar v66r Brabant, de steden op in
het bestuur van het land. De drie standen: geeste-
lijkheid, adel en steden vergaderden als Consilium
Patriae, sens du pays. Het woord “pays” werd het
Franse equivalent van “patria”: het land, vertegen-
woordigd door de standen. De drie standen konden
het gewoonterecht uitleggen en de wetten wijzi-
gen. De adel, de geestelijkheid maar vooral de ste-
den waakten erover dat het graafschap Loon (onge-
veer de huidige Belgische provincie Limburg) in
1366 werd ingelijfd. Zij zouden niet alleen de onaf-
hankelijkheid van het land verdedigen tegen de
hertogen van Brabant en van Bourgondi, maar ze
na de dood van Karel de Stoute in 1477 herstellen.
Zoals in Vlaanderen in 1302 en zoals in Luik, zo wa-
ren ook in Brabant de steden dragers van een pro-
tonationaal bewustzijn dat niet samenviel met dat
van hun vorsten, al was het eruit gegroeid. De his-
toricus Piet Avonds oordeelt: “Zo is het Brabantse
nationalisme in de loop van de 13de-14de eeuw geé-
volueerd van een door de dynastie geinspireerd na-
tionalisme tot wat men zou kunnen noemen een
‘staatsnationalisme’. Er vond een geleidelijke over-
dracht van gevoelens plaats van de persoon van de
dynast naar een gepersonifieerd Brabant.” Zo ging
het tenminste bij “de toplaag van de stedelijke be-
volking. De mate waarin het gewone volk in de ste-
den en op het platteland ervan doordrongen was,
zal vermoedelijk wel voor altijd een onoplosbaar
probleem blijven.”

De Bourgondische overkoepeling

In 1430 en de volgende jaren wist de Bourgondische
hertog Filips de Goede, wiens grootvader al graaf
van Vlaanderen en van Artesi¢ was geworden, zijn
bezittingen in de lage landen uit te breiden tot een
tiental vorstendommen door de toevoeging van on-
der meer Brabant, Henegouwen, Holland en Zee-
land.

Was deze politieke vereniging van de Nederlanden
in de jaren 1430 een vrucht van hun gelijkaardige
economische en culturele ontwikkeling die ver-
wantschapsgevoelens had doen ontstaan, zoals
Henri Pirenne gesteld heeft? Piet Avonds bevestigt
dat, in zijn besluit in een studie over het Vlaams-
Brabants samenwerkingsverdrag van 1339 ten tijde
van Jacob van Artevelde. Dat verdrag heeft eeu-
wenlang een rol gespeeld in een overkoepelend
Nederlands, later Zuid-Nederlands protonationaal
besef. Het werd bijgetreden door de graaf van He-
negouwen en later aangevuld met een soortgelijk



verdrag tussen de Brabantse en de Luikse steden.
Het had aan de steden van Vlaanderen en Brabant
het recht verleend om het verbond te handhaven
zelfs zonder de medewerking van de graaf Lode-
wijk van Nevers, en dat zouden deze steden ook
doen. Avonds besluit “dat het belang van de Bour-
gondische dynastie voor de ontwikkeling van het
samenhorigheidsbesef, zoals dat traditioneel be-
klemtoond wordt, sterk moet genuanceerd wor-
den. Naar onze mening heeft deze dynastie slechts
samengevoegd wat al in sterke mate samenvoelde.”
J. Blom en E. Lamberts stellen in hun recente Ge-
schiedenis van de Nederlanden dat vanaf de hoge Mid-
deleeuwen het mondingsgebied van Schelde, Maas
en Rijn zich onderscheidde van het overige Europa,
waarin het een belangrijke plaats ging innemen. De
meeste Nederlandse gewesten kregen een gelijk-
aardige verstedelijkte economische structuur en
samenlevingsvorm, met volksinspraak via repre-
sentatieve organen en een overwegend burgerlijke
cultuur die zich het sterkst manifesteerde in de vi-
suele kunsten.

In 1477, bij de dood van Karel de Stoute, hadden de
kerngewesten van de Nederlanden al een zodanig
niveau van politieke integratie bereikt, dat zij zelf
kozen voor de voortzetting daarvan. De grondre-
gels ervan legden zij vast in het Groot Privilege dat
“kan gelden als de eerste constitutionele tekst voor
het geheel van de Bourgondisch gebleven Neder-
landen”, aldus W. Blockmans. Het is duidelijk dat
deze integratie niet uitsluitend het gevolg was van
veertig jaar samenleven in een persoonlijke unie.
De vereniging van de Nederlanden was gebeurd
met de instemming van de steden en vooral de pa-
triciaten in Vlaanderen, Brabant en Holland. Ze
steunde op een vooraf bestaande economische, cul-
turele en politieke toenadering.

De Bourgondiérs, en later hun opvolgers de Habs-
burgers, streefden er aanhoudend naar om hun vor-
stendommen om te vormen tot provincies van een
eenheidsstaat. Dat riep aan de ene kant verzet op
van de elites die terecht vreesden voor een aantas-
ting van de posities die ze voordien verworven had-
den in elk van de vorstendommen. Maar anderzijds
werden die elites nauwer met elkaar in contact ge-
bracht, zodat hun samenhorigheid kon groeien.
Onder Filips de Goede was het belangrijkste in dit
verband de veralgemening van de Statenvergade-
ringen van geestelijkheid, adel en steden en het sa-
menroepen van de Staten-Generaal vanaf 1464.
Het eenmakingsproces kwam in 1531, onder Ka-
rel V, in een stroomversnelling omdat toen in Brus-
sel een echt regeringscentrum werd uitgebouwd.
Daar resideerde de landvoogdes Maria van Honga-
rije, daar ontving ze gezanten en vandaar stuurde
ze hen uit. Daar zetelden de drie Collaterale Raden,
die nog 260 jaar lang het land zouden besturen.
Keizer Karel gebruikte zijn Europese machtspositie
ook in de Nederlandse aangelegenheden. Hij



voegde er Doornik en Kamerijk aan toe, evenals in
het noordoosten Friesland, Groningen, Drenthe,
Overijssel, Utrecht, Gelre en Lingen. Door de rijks-
dag van Augsburg, in 1548, liet hij een statuut
aanvaarden dat de al voorheen gegroeide quasi-
onafhankelijkheid van de Bourgondische Kreis te-
genover het Duitse Rijk bevestigde. Een jaar later
regelde hij in een Pragmatieke Sanctie een eenvor-
mige troonopvolging, die de samenhorigheid van
de vorstendommen onverbrekelijk maakte en ze
onttrok aan dynastieke willekeur of toeval. Dat al-
les werd door de Staten-Generaal of door elk van
de Statenvergaderingen der “Zeventien Provin-
cién” bekrachtigd.

In de loop van de 16de eeuw werd de intellectuele
elite van de Nederlanden zich bewust van het gro-
tere vaderland dat boven ieders kleinere vaderland
aan het groeien was. Ze noemde het Bourgondig, of
in het Latijn Belgié, of Nederland. Het besef te be-
horen tot het meest welvarende, dichtst bevolkte
en artistiek meest creatieve gebied ten noorden van
de Alpen, moest dit overkoepelend protonationaal
bewustzijn versterken. Het zou worden opge-
zweept door een gezamenlijke opstand tegen
Filips II.

In het staatsbestel zat destijds een chronisch con-
flict ingebouwd, omdat de machtsverhouding tus-
sen de vorst en de Staten niet duidelijk geregeld
was. Daarbovenop kwamen twee andere tegenstel-
lingen: die tussen de Nederlanden en een vreemde
dynast, die al van 1488 tot 1492, ten tijde van Maxi-
miliaan van Oostenrijk, tot een burgeroorlog had
geleid en de godsdienstige verscheurdheid. De
hardnekkigheid waarmee Filips II vasthield aan de
onmenselijke bestraffing van andersgelovigen
leidde tot de Opstand. Tijdens die opstand konden
in 1572 calvinisten het grootste deel van Holland en
Zeeland bevrijden en er hun eigen monopolie op-
leggen. Vermits geen van beide partijen bereid was
een compromis te aanvaarden, bleef de godsdienst-
oorlog voortduren. Al werd er pas in 1648 vrede ge-
sloten, er was al veel vroeger, tussen 1586 en 1597,
een tamelijk duurzame territoriale verdeling ont-
staan. Het hele gebied ten noorden van de grote ri-
vieren was afgescheurd.

De Katholieke Nederlanden

Johan Huizinga vatte als volgt de ontwikkeling van
de volgende twee eeuwen samen, waarbij hij ‘natio-
naliteit’ noemde wat wij als ‘protonatie’ aanduiden:
“Twee nationaliteiten ontstonden in de plaats van
één. De Zuidelijke Nederlanden werden in bijna
alle opzichten de echte, maar aan weerszijden ge-
snoeide uitgroei van de Bourgondische staat. Zij
vormden een staat en een nationaliteit, maar zij
misten twee en een halve eeuw het goed, dat staat
en nationaliteit volwaardig maakt: de vrijheid. De
Noordelijke Nederlanden vormden een nationali-
teit, en in een hogere zin dan hun buren, want zij



hadden de vrijheid. Maar zij waren nauwelijks een
staat te noemen, zozeer werden zij beheerst door
het beginsel der provinciale zelfstandigheid.”

De groei sinds 1430 van een overkoepelend proto-
nationaal bewustzijn, werd in het Zuiden dus
voortgezet door het eeuwenlang samenleven in de-
zelfde bondsstaat. Hij werd afgeremd doordat die
staat geen volledige soevereiniteit had, het slagveld
en het slachtoffer werd van zijn buren, en daar eco-
nomisch onder leed zoals hij intellectueel leed on-
der de contrareformatorische censuur. De Staten-
Generaal, die een motor hadden gevormd van de
protonationale ontwikkeling, werden niet meer sa-
mengeroepen. Aan de andere kant waren de elites
er zich van bewust dat hun vrijheid, al was die veel
kleiner dan die in de Verenigde Provincién, toch
veel groter was dan die in Spanje of in Frankrijk.
Zoals ze ook wisten dat hun kunst ook in de 17de
eeuw de buurlanden overspoelde.

Het collectief bewustzijn van de Zuidelijke Neder-
landen werd vooral in de 17de eeuw getekend door
langdurige oorlogen tegen hun noorder- en hun
zuiderburen, waarbij die tegen de Verenigde Pro-
vincién bovendien godsdienstig gekleurd waren,
wat hun natievormende uitwerking versterkte.
Maurits Sabbe heeft daarover een omvattend be-
wijsmateriaal gepubliceerd, onder meer in zijn
boek Brabant in ’t verweer.

Belangrijk was dat de Zuidelijke Nederlanden be-
hoorden tot de contrareformatorische barokcul-
tuur van Zuid-Europa. Deze uitte zich in Latijnse
geschriften, in schitterende architectuur en beeld-
houwkunst, in schilderkunst en muziek. In de pro-
testantse gebieden daarentegen werden literatuur
in de volkstaal, wetenschap en onderwijs meer ge-
stimuleerd dan in de katholieke. Die Europese cul-
turele scheidingslijn werkt door tot op vandaag in
‘de volksaard’ en draagt ertoe bij dat de Vlamingen
nog altijd verder van de Noord-Nederlanders af
staan dan de Walen van de Fransen.

DE VORMING VAN DE BELGISCHE NATIE

De Amerikaanse en vooral de Franse Revolutie ga-
ven een impuls aan de omvorming van protonaties
tot moderne naties. Dat betekende het einde van de
federale, nog half feodale ancien régime-samenle-
vingen die steunden op een staatsgodsdienst, op
standenonderscheid, op eeuwenlang overgeleverde
groepsrechten, op een dynastie en een netwerk van
gepersonaliseerde patronage. In de plaats daarvan
kwamen unitaire gelaiciseerde staten waarin de
bourgeoisie zich opwierp tot vertegenwoordiger
van de hele natie, die zou bestaan uit vrije en gelijke
burgers, op basis van de volkssoevereiniteit. Zulk
een totale transformatie vroeg een langdurig, pijn-
lijk en meestal gewelddadig proces. Met zijn revo-
lutie en zijn grondwet van 1830-1831 behoorde Bel-
gié tot de vroeg gevormde en gestabiliseerde
naties.



De eerste Belgische Revolutie

De Habsburgse Nederlanden en het prinsbisdom
Luik behoorden op het einde van de 18de eeuw tot
de meest welvarende gebieden van Europa. Van de
landen die deelnamen aan de eerste Atlantische re-
volutiegolf, waren ze degene waar de kapitalisti-
sche industrialisatie al het sterkst aan het opkomen
was. In de Zuidelijke Nederlanden leefde een
krachtig bewustzijn van hun fundamentele eigen-
heid. Die steunde op loyaliteit tegenover de Habs-
burgse dynastie, maar evenzeer op de zelfstandig-
heig van elke ‘provincie’ en van de Nederlanden als
geheel. Terwijl de Oostenrijkse keizer Jozef II
(1780-1790) de bedoeling had om de onderdanen
van al zijn verspreide landen te versmelten in één
staatsvolk, bewerkte hij het omgekeerde: hij stimu-
leerde het zelfbewustzijn van de Zuid-Nederlan-
ders tot een republikeins nationalisme.

De revolutiejaren 1787-1793 in de Habsburgse Ne-
derlanden en in het prinsbisdom Luik gaven al een
belangrijke aanzet tot hun omvorming tot één mo-
derne natie. De inwoners van de verschillende vor-
stendommen werden verenigd en politiek gemobi-
liseerd als nooit tevoren aan de hand van een
stroom van pamfletten, volksliederen, feesten, pro-
cessies, eedaﬂeggingen en betogingen. De partij-
vorming gebeurde volgens lijnen die zouden wor-
den doorgetrokken tot in de 20ste eeuw. Al werden
de Brabantse en de Luikse Revolutie al snel onder
de voet gelopen, ze hadden blijvende gevolgen.

De geschiedschrijving heeft vroeger vooral oog ge-
had voor wat er zich afspeelde in het centrum van
het land, Brabant en Brussel. Daar leidde de bijzon-
dere machtspositie van de Staten en met name van
de stedelijke ambachtslui ertoe, dat de traditiona-
listen een machtsmonopolie verwierven in het re-
volutionaire bewind. Zij wilden de godsdienst
handhaven als essentieel kenmerk van de natie. Tij-
dens de jongste decennia hebben de historici bena-
drukt dat de verdediging van oude voorrechten op
vele plaatsen samenging met ideeén van de Verlich-
ting. In Vlaanderen en in Henegouwen stonden de
hervormingsgezinde Vonckisten sterker, en in ver-
scheidene steden en provincies werden democrati-
seringen doorgevoerd.

De vier maanden durende Franse bezetting, van
november 1792 tot maart 1793, vormde het verleng-
stuk of zelfs een onderdeel van de Brabantse en
meer nog van de Luikse Revolutie. De bevrijders
werden triomfantelijk onthaald. De partijen van
Statisten en Vonckisten bleven bestaan en kantten
zich tegen inmenging van de Parijse Conventie in
het Zuid-Nederlandse bestel. Maar er vormde zich
ook een Jakobijnse partij die de inlijving bij de
Franse republiek aanvaardde. Daaronder bevonden
zich beproefde democraten uit 1789, zoals Jan
B. Verlooy.



De moderne staat van buitenaf opgelegd

De inlijving bij Frankrijk van 1795 tot 1814 van de
Zuidelijke Nederlanden en Luik, maakte dat zij
evenals het Duitse Rijngebied sterker door de
Franse Revolutie gegrepen werden dan de Franse
satellietstaten elders in Europa. De vernietiging van
het ancien régime werd veel grondiger en sneller
doorgevoerd, al bleef ons de burgeroorlog van de
terreur bespaard.

De oneindige verscheidenheid van oude instellin-
gen verdween, net zoals het juridisch standenon-
derscheid. Zo werd de bodem weggeslagen onder
het eeuwenoude particularisme van de ‘provincién’.
Les départements de la ci-devant Belgique werden als
een eenheid behandeld, en ze gingen zich ook zo
voelen. Tijdens de eerste jaren werd de Belgische
solidariteit nog versterkt door de gemeenschappe-
lijke afkeer van de overweldiger, plunderaar en
kerkvervolger. In de herfst van 1798 lokte de invoe-
ring van de militaire dienstplicht gewapend verzet
uit op het platteland van het huidige Vlaanderen,
Waals-Brabant en Duitstalig Luxemburg: de Boe-
renkrijg.

Bij de indeling in departementen was het prinsbis-
dom Luik grondig verknipt en de delen ervan ver-
smolten met Zuid- en Noord-Nederlandse en
andere gebieden, zoals het vorstendom Stavelot-
Malmedy. Dat heeft de opslorping van de eeuwen-
oude Luikse protonatie in een Belgische natie be-
vorderd. Sinds decennia groeide er trouwens een
industriéle osmose tussen beide landen. In 1791-1792
had een Comité des Belges et Liégeois Unis in de
emigratie al plannen gemaakt voor een gemeen-
schappelijke staat, zoals het ook een gemeenschap-
pelijk bevrijdingslegioen in het Franse leger had
gevormd.

Na de staatsgreep van Napoleon Bonaparte in no-
vember 1799, gevolgd door het sluiten van vrede en
van een concordaat met de paus, legde de bevol-
king zich neer bij het nieuwe regime met zijn supe-
rieure instellingen, zijn burgerlijke gelijkheid, zijn
wetboeken, zijn eengemaakte markt. Als die toe-
stand was blijven bestaan, zou hij na verloop van
generaties een opslorping in de Franse natie hebben
meegebracht.

Maar al na veertien maanden brak de oorlog op-
nieuw uit. Voorlopig kwam er geen einde aan en
steeds meer mannen dienden als kanonnenvlees.
Het kwam tot een open breuk van Napoleon met de
paus en de kerkelijke opinie, en tegelijk tot een
zware economische inzinking. Toen de geallieerde
legers naderden, verkeerde het regime hier in een
totale crisis. Maar de bevolking kwam niet in op-
stand en begin 1814 was Belgié een veroverd gebied,
waarover de geallieerden zouden beschikken.

De Belgische elites drukten het verlangen uit dat
het land niet zou worden verdeeld (Pruisen am-
bieerde heel het oostelijk gebied tot aan de Maas).
Vooral Engeland besliste tot een vereniging van



Belgié¢ met Nederland, waar in november 1813
G.X. van Hogendorp een voorlopige regering had
uitgeroepen met de erfprins van Oranje als Soeve-
reine Vorst.

Samen met Willem I zelf, was Van Hogendorp een
van de stuwende krachten van de vereniging, of be-
ter van de uitbreiding van Holland. Op 22 mei 1814
stelde hij een vertrouwelijke Mémoire sur la réunion de
tous les Pays-Bas op, waarin hij noteerde: Il faut de
toute nécessité que les Pays-Bas demeurent Puissance mari-
time et Puissance protestante, met de macht geconcen-
treerd in Holland, Zeeland en Friesland. Hij ver-
trouwde blijkbaar op een assimilatie door Holland,
dat politiek en cultureel zoveel meer ontwikkeld
was. Zoals de historicus Van Sas vaststelde: “Na-
tuurlijk is hij nooit van plan geweest een Belgisch en
katholiek overwicht te accepteren. Het risico daar-
van heeft hij evenwel niet echt serieus genomen,
mede omdat Engeland in zijn conceptie behalve de
patroon van het nieuwe rijk ook de natuurlijke kam-
pioen was van het internationale protestantisme.”
In Belgié bleek de publieke opinie zich onder ze-
kere voorwaarden te kunnen schikken in een ver-
eniging met Nederland die ophanden leek. Aan li-
berale kant wenste men een zo groot mogelijk
Nederlands rijk om sterk te staan tegen het Franse
revanchisme, maar uiteraard mits gelijkberechti-
ging. Van traditionalistische kant werd de erken-
ning van de nationale eigenheid der Katholieke Ne-
derlanden geéist, wat wel een vereniging in een
persoonlijke unie met Holland toeliet, maar geen
versmelting. De openlijke vraag van de vicarissen-
generaal van het bisdom Gent om de katholieke
staatsgodsdienst te herstellen, zal sympathie ge-
wekt hebben voor de vereniging bij degenen die
geen terugkeer wilden naar het kerkelijk monopo-
lie inzake eredienst, onderwijs en pers, of naar de
tienden en de kerkelijke goederen.

Het was een meevaller dat Napoleon op 1 maart 1815
ontscheepte. De oorlog begon opnieuw. Willem I
riep zichzelf uit tot koning van de Verenigde Ne-
derlanden, hief de persvrijheid op en benoemde
een commissie van elf Belgische en elf Nederlandse
notabelen om over een aanpassing van de Hol-
landse grondwet te discussiéren. Over meer viel er
niet te praten, zegde hij, want alles was opgelegd
door de Mogendheden. Twee Belgen stemden uit-
eindelijk mee met het Hollandse blok, voor een ge-
lijke vertegenwoordiging van de méér dan drie mil-
joen Belgen en de twee miljoen Hollanders in de
Staten-Generaal — die trouwens zogoed als geen
macht hadden.

Na Waterloo werd eindelijk uitleg gegeven aan de
bevolking. De grondwet werd voorgelegd aan
1603 Belgische notabelen die door Willems provin-
ciegoeverneurs waren gekozen. Gelukkig voor de
vorst publiceerde het episcopaat een verzoek aan
de koning om de staatsgodsdienst te herstellen, zo-
dat er toch een aantal antiklerikalen vé6r de grond-



wet stemde. 126 stemden tegen met de godsdienst
als motivering; ze werden door de regering als
voorstemmers geteld. Over de neergeschreven mo-
tivering van de 670 andere tegenstemmers: de on-
beperkte macht van de koning, de onevenredige
vertegenwoordiging van Belgen en Hollanders, het
overnemen van de grote Hollandse schuld, werd
gezwegen.

Dat het episcopaat tot in de lente van 1817 een ka-
tholieke Belgische staat is blijven eisen, moet niet
doen vergeten dat de meeste verwezenlijkingen
van de revolutionaire en napoleontische tijd, waar-
onder de unitaire staat zonder standenonderscheid,
werden aanvaard. Rond 1820 waren de meeste ele-
menten van de moderne natievorming verwezen-
lijkt. De volkssoevereiniteit ontbrak; op het West-
Europese vasteland zou de burgerij die tijdens de
volgende decennia trachten te verwerven, des-
noods door revolutie. Zou er dan een Nederlandse
natie ontstaan, of een Belgische naast een Hol-
landse?

De tweede Belgische Revolutie

De vereniging van beide landen bood economische
voordelen. In en na 1830 zou een economisch oran-
gisme van zakenlui die zich verzetter. tegen een
verscheuren van de Benelux-avant la lettre tot ui-
ting komen. Het ontstaan van één Nederlandse na-
tie was denkbaar indien de bourgeoisie van Noord
en Zuid samen voor de volkssoevereiniteit zou op-
komen, tegen de Obrigkeitsstaat die Willem I
invoerde naar het voorbeeld van zijn Pruisische
verwanten. Maar de liberale eis inzake volkssoeve-
reiniteit werd door de Hollands-protes:antse elite
terecht ervaren als een bedreiging voor haar hege-
monie, omwille van de grote Belgische Eevolkings-
meerderheid en de nog veel grotere katholieke
meerderheid. Ze sloot zich dus aaneen rond de
Soevereine Vorst, vooral toen er vanaf einde 1827 in
het Zuiden een unie van liberalen en katholieken
gevormd werd; een tactisch verbond om een parle-
mentair regime af te dwingen.

In 1830 werd Europa overspoeld door een golf van
revoluties, zoals ook in 1989 de communistische
dictaturen. In het Noorden verstomden de schaar-
se liberale stemmen en werden de katholieken nog
meer monddood gemaakt dan tevoren. Ir. de zomer
en de herfst van dat jaar greep de Belgische bour-
geoisie de macht. Steunend op ervaringen uit de
Brabantse Revolutie werden gewapende burger-
wachten gevormd en men zag de noodzaak van een
bundeling van de opposities in. Tegenover de
vreemde absolutistische vorst wierp deze Belgische
bourgeoisie zich op als vertegenwoordiger van de
Belgische natie, die voortaan uit gelijke staatsbur-
gers zou bestaan met “vrijheid in alles en voor al-
len”, zoals ze in de grondwet vastlegde. Ze vond
daarvoor geestdriftige ondersteuning bij alle be-

volkingsgroepen.



De omvorming van de Zuid-Nederlandse en Luikse
protonaties in een Belgische natie was daarmee
vroeger voltooid, en met een grotere consensus,
dan in de meeste Europese landen. De Revolutie
had de bundeling van de opposities geradicaliseerd
en bestendigd en de traditionalistische partij omge-
zet in een liberaal-katholieke partij die een aantal
Frans-revolutionaire ideeén aanvaardde. De grond-
wettelijke vrijheden zouden niet alleen de liberalen
en de katholieken, maar later ook de socialisten ste-
vig binden aan het bestel.

Evenals op het einde van de 16de eeuw, begonnen
tijdens de grote transformatie Zuid en Noord aan
een verschillende ontwikkeling van hun politieke
cultuur. Bij de enen was die georiénteerd op de
Franse Revolutie, bij de anderen op zowel de poli-
tieke als de culturele Duitse Romantiek, met afwij-
zing van de volkssoevereiniteit en het parlementair
regime. Ook dat verklaart waarom de Vlamingen
veel verder afstaan van de Nederlanders, dan de
Walen van de Fransen.

EEN VLAAMSE EN EEN WAALSE SUBNATIE

De volkstaal werd een natievormende factor door
de schepping van unitaire staten in een zich indu-
strialiserende samenleving waarin geletterdheid,
kennis en onderwijs een steeds belangrijkere rol
gingen spelen. Zoals dat in het Groothertogdom
Luxemburg en in Friesland nog altijd het geval is,
gebruikten de overheid en de elites tot in de 19de
eeuw in vele Europese landen de volkstaal niet, of
niet alleen, als cultuur- en bestuurstaal. Vanaf het
einde van de 18de eeuw ontstonden er stromingen
voor het algemeen gebruik van de volkstalen. Deze
stromingen gingen na 1830 een beduidende kracht
ontwikkelen.

Zoals heel het natievormingsproces was ook de
plaats die de taal daarin innam ideologisch geladen.
Jan B. Verlooy kwam in 1788 op voor het Neder-
Duits als de taal van de vrijheid, maar koos vijf jaar
later voor inlijving bij Frankrijk dat door zijn revo-
lutie het lichtbaken der vrijheid geworden was. De
Franse Revolutie bestreed de minderheidstalen op
haar grondgebied als toevluchtsoorden van de re-
actie en de Kerk. Haar erfgenamen, de liberalen en
later de socialistische leiders, zouden ook elders de
kleine volkstalen zien als hinderpalen op de weg
van de onstuitbare vooruitgang. Voor de geestelijk-
heid betekenden zij evenwel een waarborg voor het
behoud van de eeuwenoude, religieus bepaalde na-
tionale identiteit.

Zoals de marxistische historicus Eric J. Hobsbawm
vaststelde: “Vanuit het oogpunt van het liberalisme,
en — zoals het voorbeeld van Marx en Engels aan-
toont — niet alleen van het liberalisme... wat kon de
verdediging van kleine volkeren, kleine talen en
kleine tradities anders zijn, in de overgrote meer-
derheid van de fgevallen, dan de uitdrukking van
een conservatief verzet tegen de onvermijdelijke



vooruitgang van de geschiedenis?” En verder vult
Hobsbawm aan: “De verdediging van een oude taal
betekende ongetwijfeld de verdediging van de
oude zeden en tradities van een hele samenleving
tegen haar ondermijning door de moderniteit: dit
verklaart waarom bewegingen als die van de Bre-
toenen, de Vlamingen, de Basken en anderen de
steun kregen van de katholieke clerus. In die zin
waren het niet alleen middenklasse-bewegingen.”

Van een patriottische taalbeweging tot een christen-de-
mocratische volksbeweging

Uit het enthousiasme van de Belgische Revolutie
ontstond een beweging die de nationale kunst en li-
teratuur wilde stimuleren, de geschiedenis bestu-
deren en verheerlijken, de volkstaal beoefenen en
de vaderlandse tradities in ere houden. Die Bel-
gisch-patriottische beweging voor de volkstaal
wilde de invloed van het annexionistische Frankrijk
afweren en aanknopen bij de nationale traditie die
evenzeer anti-Frans als anti-Hollands was. Ze be-
oogde Belgié meer Belgisch te maken. Ze evolu-
eerde mettertijd tot een Vlaamse beweging omdat
de volkstaal in Walloni€ niet bedreigd werd. Deze
beweging schiep in de loop van tientallen jaren de
begrippen Vlaanderen en Vlamingen, die tevoren
niet bestonden: dus eenheidsbegrippen voor alle
Nederlandstalige Belgen en hun grondgebied, om
het even of die vroeger behoord hadden tot het
graafschap Vlaanderen of tot het hertogdom Bra-
bant, of zelfs tot het prinsbisdom Luik buiten de
Nederlanden. In het unitaire koninkrijk Belgi¢
drong zich het bewustzijn op van een Vlaams-
Waalse tweeledigheid.

De eis dat de volkstaal alzijdig als cultuur- en be-
stuurstaal moest worden gebruikt, kon alleen wor-
den gestaafd met de voorstelling dat er binnen de
Belgische natie een Vlaamse subnatie bestond, die
recht had op het gebruik van haar volkstaal, om-
wille van de gelijkheid met de Walen. Anders dan
de taalgroepen in het federale Zwitserland heeft
Vlaanderen zich tot een natie ontwikkeld omdat de
V.B. meer dan een eeuw lang met dat argument
heeft moeten ijveren voor de volkstaal als volwaar-
dige bestuurs- en cultuurtaal. ;
Hoe komt het dat daar zoveel tijd overheen is ge-
gaan? Ook in Holland werd het Nederlands pas in
1876 de voertaal aan de universiteiten enin 1890 aan
het hof. Het economisch zwaartepunt van Belgi¢
bleef sinds de 18de eeuw verschuiven naar het
Waalse steenkoolbekken, dat het belangrijkste in-
dustriegebied van het Europese vasteland werd.
Een Vlaamse natie (in de nieuwe betekenis: van
Maaseik tot Veurne) had geen historische wortels.
Maar vooral: de V.B. miste datgene wat de essen-
tiéle inhoud uitmaakte van de nationale bewegin-
gen in Centraal- en Oost-Europa: de strijd van de
bourgeoisie en de boeren tegen het absolutisme en
het ancien régime. Bij ons was de boerenbevrijding



gebeurd in 1795 en was de burgerij aan de macht
gekomen in 1830. De V.B. was alleen maar een taal-
strijd van literair geinteresseerden uit de midden-
groepen, met de steun van de seculiere geestelijk-
heid.

Juist die steun versterkte het antiklerikale wan-
trouwen, en de positie van Vlaamsgezinden in het
antiklerikale kamp werd tijdens het heel vroegtij-
dige verzuilingsproces in Belgié alsmaar hachelij-
ker. De kloof tussen liberaal en katholiek werd nog
verdiept door paus Pius IX (1846-1878) en met name
door zijn encycliek Quanta cura van 1864. De V.B.
werd hoe langer hoe meer met het confessionele
kamp geidentificeerd. Daarom kenden haar pogin-
gen, van 1848 tot na 1870, om zich op te werpen als
de democratische uitdrukking van de volksklassen,
slechts een beperkt succes. Door bijna heel het be-
ginnende socialisme, dat strijdend antigodsdienstig
was, werd ze afgewezen.

Tegenover de afbrokkelende kerksheid en kerke-
lijkheid benadrukte de seculiere geestelijkheid in
haar onderwijsinstellingen dat “het katholieke
Vlaamse volk” de ziel van de Belgische natie uit-
maakte. Onder haar invloed ontstond er vanaf de
jaren 1870 een scholieren- en studentenbeweging
die de militanten zou leveren voor een flaminganti-
sche christen-democratie vanaf189o0.

Het steeds meer overwegend confessionele karak-
ter van de V.B. werkte het voortbestaan van de eeu-
wenoude culturele kloof met Nederland in de hand.
De slogan “de taal is gans het volk” maakte dat men
de Nederlanders als stambroeders moest erkennen,
maar dat had een spellingoorlog gekost omdat niet
alle taalminnaren daartoe bereid waren. Het bleef
bij een principiéle sympathiebetuiging zoals later
voor de Zuid-Afrikaanse stambroeders. Wel
groeide er bij liberale Vlaamsgezinden als Julius
Vuylsteke enige belangstelling voor Nederland en
de traditionele oriéntering op Belgi¢ bleef door-
werken bij katholieke Nederlanders als Jozef
A. Alberdingk Thijm. Maar het antipapisme dat
het Hollands nationaal bewustzijn doordrong,
leidde tot de afwijzing van de sterk overwegend ka-
tholieke V.B., zelfs door literatoren en historici als
Bakhuizen van den Brink, Everhardus J. Potgieter,
Busken Huet en Allard Pierson.

En zelfs toen de liberale flaminganten, die de
Koninklijke Vlaamse Academie voor Taal- en
Letterkunde als klerikaal afwezen, in 1887 een
Taalverbond stichtten, toonden ze dat hun verkla-
ringen over Nederlandse taal en samenwerking
tussen Noord en Zuid grotendeels retoriek waren.
Ze wilden een reeks woordenlijsten en woorden-
boeken uitgeven met de terminologie van de ver-
schillende vaktalen, maar die zouden ze niet in Hol-
land gaan halen! “Uit Holland?” schreef Julius de
Geyter op 5 november 1887 aan Max Rooses: “Ik
ken geen Staat op aarde die zijn taal zo verknoeit en
vermoordt als Holland. Namen wij hun vaktalen



over, ons eigen volk zou ons binnen de zes maanden
de rug toekeren.”

Een radicale vernederlandsing zou pas kunnen
worden afgedwongen via de stuwing van de chris-
telijke arbeiders- en boerenbewegingen die de V.B.
vanaf 1890 in het leven had helpen roepen. Deze
vernederlandsing gebeurde vooral nadat de Eerste
Wereldoorlog een democratische daorbraak had
bewerkstelligd en ook de tevoren heel zwakke
Vlaamsgezindheid in de socialistische rangen had
versterkt. Eindelijk werd de voorwaarde vervuld
die de historicus Miroslav Hroch nooczakelijk acht
voor een succes van de natievorming bij de massa:
dat de nationale beweging “bekwaam is om de be-
langen van de specifieke klassen en groepen die de
kleine natie vormen, in de nationale agitatie op te
nemen en in nationale termen uit te drukken”.

De katholieke politicus Frans van Cauwelaert wist
de christelijke standsorganisaties van werknemers,
boeren en middenstanders te verenigen voor de
Vlaamse strijd. Zo kon hij tijdens het interbellum
de Nederlandse eentaligheid opleggen aan de over-
heidsbesturen, het onderwijs en het gerecht in het
Vlaamse land, en het leger splitsen in Frans- en Ne-
derlandstalige eenheden. Maar intussen en mede
door zijn strijd was de Vlaamse natievo-ming in een
volgend stadium gekomen.

Om te begrijpen hoe moeizaam die Vlaamse natie-
vorming verliep is het nodig eraan te herinneren
dat zelfs Camille Huysmans tegenstaader was en
bleef van officiéle eentaligheid van Vlaanderen, en
dat zelfs August Vermeylen weigerde het mini-
mumprogramma bij te treden, omdat ket een inde-
ling van het leger in eentalige eenheden voorzag.
Zo sterk was het Belgische natiebewustzijn, zelfs bij
flaminganten.

Een antiklerikale Waalse Beweging

In de jaren 1880 ontstond een Waalse Beweging.
De eerste wallingantische verenigingen werden
vanaf1884 gesticht in Antwerpen, in Brussel en zijn
voorsteden, en in Gent. Ze keerden zich tegen de
vernederlandsing van het bestuur, het gerecht en
het onderwijs, die de positie van de Waalse ingewe-
kenen in deze Vlaamse steden bedreigce. Omwille
van de sterke binding tussen de V.B. en de katho-
lieke zuil had de Waalse Beweging een uitgespro-
ken liberale antiklerikale signatuur, ock nadat ze
zich vanaf 1888 uitgebreid had naar Wallonié. Ze
werd een reactie tegen de katholieke pa-lementaire
meerderheid die Belgie¢ onafgebroken bestuurde
van 1884 tot 1919, steunend op de Vlaarase provin-
cies waar de V.B. de katholieke partij aan de macht
hielp houden. Onder het meerderheidsstelsel voor
de zetelverdeling, dus tot 1900, werdea er in het
Vlaamse land immers nagenoeg geen libzrale of so-
cialistische parlementsleden gekozen, evenmin als
katholieke in Henegouwen of Luik, ook al haalden
de antiklerikale partijen 40% of meer van de stem-



men in Vlaanderen, en omgekeerd. De Waalse Be-
weging begon het bewustzijn te wekken van een
vrijzinnige, vooruitstrevende Waalse subnatie, die
te lijden had onder het numerieke overwicht van
het achterlijke, rurale en klerikale Vlaanderen.

Het was onvermijdelijk dat, nu de V.B. aan een ei-
gen Vlaamse identiteit bouwde, Wallonié dit zou
navolgen en zich niet langer volmaakt gelukkig zou
voelen in een Belgische identiteit die heel sterk
door Vlaanderen bepaald was. De geschiedschrij-
ving zag Vlaanderen en Brabant als het kerngebied
omdat het prinsbisdom Luik geen deel had uitge-
maakt van de Bourgondisch-Habsburgse staat. Het
roemrijke verleden van de Zuidelijke Nederlanden
stond in binnen- en buitenland bekend als “Vlaam-
se kunst”. In afweer tegen het annexionisme van
Frankrijk, vooral onder Napoleon III, werd het
“Germaans zelfbestuur” geprezen als een eeuwen-
oud kenmerk van de Belgen, tegenover “het Latijns
despotisrne”. Vrijzinnige Walen, voor wie vanaf
1875 de antiklerikale Franse republiek met alge-
meen stemrecht een voorbeeld was, ergerden zich
omdat flaminganten en katholieken tegen dat land
bleven uitvaren.

De Waalse Beweging werkte duidelijk vertragend op
de taalwetgeving. Na 1907 werden de Vlaamse en de
Waalse Beweging geradicaliseerd rond de Vlaamse
eis tot vernederlandsing van de rijksuniversiteit
Gent. Een nog sterkere stimulans kreeg de Waalse
Beweging door de poging van de katholieke rege-
ring om de gemeente- en provinciebesturen te dwin-
gen de katholieke scholen te subsidiéren en door de
mislukking van een antiklerikaal verkiezingskartel
dat een einde wilde maken aan 28 jaar Vlaams-kleri-
kale overheersing. In 1912 traden de Waalse socialis-
tische politici toe tot de Waalse Beweging.

TWEE WERELDOORLOGEN

Wir miissen Belgien vielleicht aufgeben, doch es zerstoren
durch die Flamen (Gouverneur-generaal Moritz von Bis-
sing, 17 december 1914)

De Eerste Wereldoorlog stimuleerde in Europa de
democratische en de nationale gevoelens. Om te
beginnen werden het Belgisch patriottisme en roy-
alisme erg versterkt door de Duitse inval en de gru-
welijke praktijken van het Duitse leger. Om Belgié
te verdelen en het neutrale Nederland dat ook
moest worden ingelijfd te paaien, bevoordeelde de
bezetter vanaf de zomer van 1914 de Nederlandse
taal. Mettertijd liep dat uit op een “administratieve
scheiding” met de vernederlandsing van onderwijs
en bestuur in het Vlaamse land. Door deze Flamen-
politik lokte Duitsland het ontstaan uit van een
collaborerende activistische beweging in Belgi¢ en
een Groot-Nederlandse beweging in Holland.

De medewerking die hiervoor onmiddellijk gevon-
den werd, vooral van enkele vrijzinnige flamingan-
ten in Gent en Brussel die politiek dakloos waren,
bewijst dat er een latent anti-belgicisme bestond



dat v66r de oorlog geen gelegenheid had gehad om
zich te uiten. Daarnaast vallen onder de bekende
activisten een aantal mensen op van Duitse of Ne-
derlandse afkomst en pan-Germanisten die een in-
lijving in het Duitse keizerrijk voorstonden. De ac-
tivisten beweerden dat ze in de loop van 1916-1917
tot 3500 handtekeningen bekwamen onder een ma-
nifest voor het aanvaarden van de vernederland-
sing der Gentse universiteit door de bezetter. In de-
cember 1917 schatte de Raad van Vlaanderen, de
op bevel van de kanselier opgerichte activistische
organisatie die het Vlaamse land moest vertegen-
woordigen, het aantal van haar openlijke aanhan-
gers op 15.000. Het verdelen van de Belgische of
zelfs maar van de Vlaamse bevolking was mislukt.
In november 1918 leek er van de Duitse plannen
niets overgebleven dan een discreditering van de
Waalse zowel als van de Vlaamse Beweging.

Maar de Flamenpolitik had de V.B. diep verdeeld.
Zoals Gerard Walschap later getuigde over de ka-
tholieke flamingantische jongeren: “Het activisme
spleet ons veel dieper dan nu nog begrijpelijk voor-
komt. Het was volgens Dosfel tegen de regering ge-
richt, maar niet tegen de staat. Het koos tussen
Vlaanderen en Belgi€, twee vaderlanden voor ons
tot dan toe identiek, en die plots tot onze verstom-
ming onverzoenlijke vijanden waren.”

Aan het IJzerfront, waar opperbevelhebber koning
AlbertIweigerde de taalwet van 1913 toe te passen,
lokte het activisme in de leidende groep flamin-
gantische soldaten al eind 1916 de beslissing uit om
een Vlaams-nationalistische partij te stichten, en
op 11 juli1917 verklaarden ze zich solidair met de ac-
tivisten die de Gentse universiteit uit Duitse handen
aanvaard hadden. Daarop liet Albert de beweging
vervolgen. Ze radicaliseerde verder en had zelfbe-
stuur voor ogen, waarmee een vergaand federa-
lisme werd bedoeld. Door het oversturen over de
linies naar bezet gebied van een deserteur op 1 mei
1918 zou ze zich in feite verbinden met heel het acti-
visme, waarvan de leidende groep intussen was
overgegaan tot openlijk landverraad en tot het ver-
zoek aan de bezetter om een aantal met name ge-
noemde patriotten te deporteren (waaronder ﬁa—
minganten als Louis Franck en Maurits Sabbe).
Tussen Vlaanderen en Belgi¢ zouden na de oorlog
doodvonnissen liggen (Frontbeweging).

Een aantal loyale flaminganten onder leiding van
Frans van Cauwelaert bestreed wel het activisme
maar weigerde de gematigde activisten te veroor-
delen of ze uit te sluiten na de oorlog. Daardoor kon
het anti-belgicisme diep doordringen in de rangen
van de V.B. Koning Albert werkte dat in de hand
door de voltooiing van de wettelijke gelijkberechti-
ging van het Nederlands met het Frans te blijven
vertragen, terwijl vele tientallen activisten straf-
rechtelijk werden veroordeeld. Vermits men zich
Vlaanderen niet als zelfstandige staat kon voorstel-
len, werd het Groot-Nederlandse concept dat door



Duitsland was gelanceerd, overgenomen. De Fla-
menpolitik en het Groot-Neerlandisme van Hol-
landers en gevluchte activisten werden trouwens
voortgezet, met het oog op een revancheoorlog.
Het anti—belﬁicisme dat zij in de Frontpartij propa-
geerden, schiep natuurlijk een levensgroot pro-
bleem, vermits het patriottisme en het royalisme zo
hoog waren opgelaaid door de oorlog. Bovendien
moest de partij haar aanhang voor het overgrote
deel rekruteren uit de katholieke zuil. Joris van
Severen vond de oplossing in 1923 in de verkondi-
ging van een fundamentalistisch katholicisme dat
de ‘liberalistische’ Belgische grondwet en Belgische
staat verwierp als “vergiftigd met vrijmetselaars-
principes” en veroordeeld door de Kerk. Vooral in
West-Vlaanderen drong die voorstelling door, die
terugging naar Quanta cura van 1864 en soortgelijke
pauselijke uitspraken. De veroordeling van het
Vlaams-nationalisme door het episcopaat, die
volgde in 1925, leidde tot een nog feller beklemto-
nen van een integralistische visie op de verhouding
tusen Kerk en staat: het heidens karakter van Belgié¢
maakte de strijd voor een zelfstandig Vlaanderen
waarin de ware orde zou worden hersteld, tot een
religieuze plicht. Die nagestreefde orde zou dan
snel evolueren naar een fascistische Nieuwe Orde.
De Belgische vaderlandsliefde was te sterk bij de
Vlaamsgezinde katholieke opinie om zonder religi-
euze motivering met succes te worden bestreden.
Daarom werd de aanleg van uniforme legerbe-
graafplaatsen als een heidense grafschennis aange-
klaagd. Vanaf 1923 en vooral vanaf 1925 werd de
grafschennis een centraal thema in de IJzermythe
die toen werd opgebouwd.

Samenvattend kunnen we stellen dat de Flamenpo-
litik erin geslaagd was een onverzoenbare tegen-
stelling te scheppen tussen het Belgisch en het
Vlaams nationaal bewustzijn. De Vlaamse natio-
nale symbolen werden in 1918 door de meerderheid
van de bevolking gezien als de uitdrukking van ha-
telijk landverraad. Later zou de campagne om haat
te wekken tegen Belgi€, die onder de oorlog was
gestart en die vanuit Nederland werd voortgezet,
vanaf 1923-1924 openlijk worden hernomen in bla-
den die in Belgi€ verschenen. Ze zou een hoogte-
punt krijgen in en rond het eeuwfeestjaar 1930.
Tussen beide extremen in werd in de katholieke
zuil, vooral door de christelijke arbeidersbewe-
ging en de Vlaamse jeugdverenigingen, niet meer
aan een Vlaamse subnatie binnen de Belgische natie
gebouwd, maar aan een Vlaamse natie binnen de
Belgische staat. Omdat de Belgische natie tegen de
V.B. gebruikt werd, vooral door de liberale tegen-
standers, werd door het gros van de V.B. over Bel-
gi€ gezwegen.

Een Nieuwe Orde
In de loop van de jaren 1930 zwakte de tegenstelling
tussen Vlaanderen en Belgi¢ weer af. Dat was niet



alleen het gevolg van de wetgeving die toen tegen
de wil van vele gemeentebesturen aan Vlaanderen
een eentalig-Nederlands statuut oplegde. Het na-
tionalisme ging zozeer op de fascistische toer, dat
het flamingantisme erbij op de achtergrond ge-
raakte. Voor Van Severen en zijn Verdinaso ver-
dween het zelfs helemaal en werd de vestiging van
een “nationaal-solidaristische” dictatuur in de hui-
dige Beneluxlanden het enige doel. Het veel gro-
tere Vlaamsch Nationaal Verbond (vNV) sloot in
1936 een bondgenootschap met het Belgisch-natio-
nalistische Rex, om samen een corporatief autori-
tair regime in te voeren met behoud van het ko-
ninkrijk Belgi€, maar het bedong daarbij toch
‘federalistische hervormingen’. Een gematigde
vleugel van het viv wilde inderdaad in een derge-
lijk regime aan de macht deelnemen, en trachtte
daartoe tot een akkoord te komen met de Vlaamse
katholieke partij, die uiteindelijk geen alliantie
wilde sluiten. Maar vNv-Leider Staf de Clercq en
zijn medestanders mikten op de volgende oorlog
die door nazi-Duitsland zou worden gewonnen.

De verrechtsing van de V.B., ook ver buiten de
kring van het Vlaams-nationalisme, verscherpte de
Vlaams-Waalse tegenstelling. Want de Waalse Be-
weging werd door het fascistische gevaar en door
de Belgische neutraliteitspolitiek geradicaliseerd,
ook in haar links-zijn. En Rex dat vooral in het ka-
tholieke Franstalige milieu was doorgebroken in
1936, stortte bij de volgende parlementsverkiezin-
gen in april 1939 weer ineen, terwijl het fascistische
VNV nog sterker werd. De Waalse Beweging ging
de federalistische toer op toen ze haar vroegere
hoofddoel, het beletten van de vernederlandsing
van Vlaanderen, had moeten opgeven.

Vanaf mei 1940 ging het vNVv volop in de collabo-
ratie, zonder dat daartegen in eigen schoot verzet
tot uiting kwam. De bezetter wilde “de Belgische
ruimte in een Germaans-Duitse westprovincie ver-
anderen” en wist dat het VNV niet helemaal zo ver
zou te krijgen zijn. Daarom aanvaardde hij die col-
laboratie slechts voorlopig, en riep andere bewe-
gingen in het leven die zo Vlug mogelijk het vNv
zouden moeten verdringen. Om het machtsmono-
polie te krijgen nam het vNv steeds meer het natio-
naal-socialisme aan, alsook de militaire collaboratie
tegen Engeland en later tegen de Sovjet-Unie. Alin
de zomer van 1941 verkeerde het VNV in crisis: zijn
leiders oordeelden nu dat Belgié, dat ze bestreden,
de enige grondslag was waarop Vlaanderen kon be-
staan om niet door Duitsland ingelijfd te worden.
Na vier jaar bezetting was het nationale denken van
het vNv doordrongen met de bloed-en-bodem-
theorie en waren velen van zijn aanhangers naar de
pan-Germaanse Devlag en ss overgestapt. Ander-
zijds had het grootste deel van de Vlaams%ezinde
opinie zich afgekeerd van nationalisme en federa-
lisme; de verzoening met Belgi€, die door de taal-
wetten van de jaren 1930 was ingezet, werd ver-
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sneld. Maar daarnaast was een groot deel van de
Vlaamse bevolking opnieuw haat tegen een Vlaams
natiebegrip — ook een Vlaams subnatiebegrip — en
tegen heel de V.B. gaan voelen.

De linkse Waalse Beweging daarentegen was erg
versterkt en geradicaliseerd door de rechtse en
anti-Waalse bezettingspolitiek en de flaminganti-
sche collaboratie. Ze stond nu onder socialistische
leiding, met een sterke inbreng van liberalen en
communisten, en voor het eerst ook enigen van ka-
tholieke kant. Ze eiste federalisme om te ontkomen
aan de gevolgen van de toenemende demografische
minorisering van Wallonié.

De nasleep

De bezettingspolitiek had zowel de links-rechts-te-
genstelling als de Waals-Vlaamse tegenstelling, die
al tevoren zozeer verstrengeld waren, zoveel mo-
gelijk opgevoerd. Ze had 13.000 patriotten omge-
bracht met de hulp van vele Belgen uit de politieke
collaboratiebewegingen. Ze had een burgeroorlog
veroorzaakt die van Brussel, Henegouwen en Luik
was overgeslagen naar het Leuvense en Limburg,
met van 1942 tot 1944 meer dan duizend moorden;
dus veel erger dan de burgeroorlog die in Noord-
Ierland woedde tot 1994. Er werden nog een hon-
derdtal moorden gepleegd na de bevrijding, want
pas de gedeeltelijke ontwapening van het verzet in
november 1944 schiep de voorwaarde voor het her-
stel van de wettelijkheid. Bij de ineenstorting van
Duitsland in mei 1945 zou de strijd om de macht
weer opvlammen en zouden groepen waarvan het
geweten was dat ze nog over wapens beschikten,
wekenlang magistraten, advocaten, gemeentebe-
sturen en de regering intimideren.

Accommodatie en collaboratie waren aan rechts-
Vlaamse kant het sterkst geweest terwijl het verzet
veel meer aan links-francofone kant tot uiting was
gekomen. Begrijpelijkerwijze vroeg de katholieke
zuil, in Vlaanderen vooral, matiging in de be-
straffing van de collaboratie zowel als in de zuive-
ring van administraties, gemeenteraden enzovoort.
Daarentegen eisten de antiklerikale opinie, vele
verzetsgroepen en de Waalse Beweging een stren-
ger en breder optreden. Vermits men niet patriotti-
scher moest zijn dan de koning, zou heel het
enorme vraagstuk van de repressie en de epuratie
in een ander licht komen te staan, al naargelang
Leopold III terugkwam op de troon, of niet. Onder
meer daarom eiste de linkse opinie zijn ontslag en
de rechtse zijn terugkeer. Dat werd van meet af als
een Waals-Vlaamse tegenstelling aangevoeld, en
daaarom bleef een compromis onvindbaar tot er in
1950 drie doden vielen in een opstand tegen de te-
ru§gekeerde koning. Nadat in februari en juli 1945
hele regeringen gevallen waren over de katholieke
onwil om tegen collaborateurs en de koning
“streng genoeg” op te treden, werden in 1948 en
1952 CVP-ministers van justitie tot ontslag gedwon-
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gen om dezelfde reden. Ook nog na 1950 b.eef dus
de repressieproblematiek een essentieel strijdpurt
in hat politieke leven (Koningskwestie).

De Konings- en repressiekwestie die met elkaar
vertonden waren, werkten diep in op de ontwikke-
Lng van het nationaal bewustzijn. De verzoening
van het grootste deel van de rechts-flamingantische
opirie met Belgi€, ja met een unitair Belgi€, werd bij
cen aantal mensen weer op de helling gezet door de
repressie. De gewelddadige verwijdering van Leo-
polc Il in 1950 maakte het federalisme opnieuw be-
spreekbaar in katholieke Vlaamse middens. Omge-
keerd was het wallingantisme ingekapseld tot juni
194¢< door unitaire rege-ingen onder socialistische
leiding Het werd daarna enorm opgedreven in de
scrijd tegen de terugkeer van Leopold, wat niet he-
lemzal wegebde bij zijn troonsafstand. Die werd
trouwens gevolgd door vier jaar homogene cvE-
ra2gering, van 1950 tot 1954. Toen klaagde het socia-
listische syndicalisme in Henegouwen ovar: “de
szeeds sterkere greep cp de leiding van hat land
door ket ﬂamingantisch klerikalisme... bolwerk van
de kapitalistische werelc”, verbonden met “de inci-
viek=n en de verraders van het land en van de de-
mocratie”.



DE TWEEDE GOLF VAN DE NATIONALE
BEWEGINGEN

De socioloog D.W. Urwin stelt dat “de tweede golf
van de nationale bewegingen” in Europa na de
Tweede Wereldoorlog ontstond uit een bewust-
wording van economische verschillen, maar dat er
een culturele of etnische identiteit moet zijn
waarop de regionale economische mobilisatie kan
steunen. Die regionale bewegingen “zijn allemaal
nauw verbonden met historische problemen die nu
meestal irrelevant zijn geworden of bijna onont-
warbaar. Ofwel kunnen ze een onderdeel vormen
van een verhevigde identiteitscrisis, een ontzui-
lingsproces... sinds de jaren 1960. En wat voor re-
gionale bewegingen het ook zijn, er is geen reden
om aan te nemen dat ze zullen verdwijnen als hun
wensen vervuld zijn.” Al die vaststellingen kloppen
voor Belgié.

De economische achteruitgang van het Waalse
mijnbekken, in Henegouwen vooral, leidde rond de
jaarwisseling 1960-1961 tot een socialistische alge-
mene staking die de doorbraak betekende van de
Waalse Beweging. Deze doorbraak was zo krach-
tig, dat de regering nog in 1961 besliste tot een
grondwetsherziening. De unitaire grondwet, uit-
drukking van de Belgische natie van 1831 toen zelfs
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de begrippen Vlaanderen en Wallonié nog niet be-
stonden, moest worden aangepast aan de sindsdien
gegroeide subnaties.
De Mouvement Populaire Wallon die uit de staking
voortkwam, kantte zich niet alleen tegen de op-
richting van het staalcomplex Sidmar in Vlaande-
ren, maar nam de imperialistische erfenis van de
Waalse Beweging over inzake Voeren en de rand-
gemeenten rond Brussel. Een federaliserende
grondwetsherziening vereiste immers vooraf een
vastleggen van de taalgrens met aanpassing van de
provinciegrenzen. De Waalse Beweging die zou
worden onderhouden en versterkt door meer dan
dertig jaar grondwetsherziening, bleef ook in dat
andere opzicht wat ze geweest was vanaf haar
ontstaan: een reactie tegen I’Etat-cvp of I'Etat belgo-
flamand, waarin de christen-democratie een domi-
nerende positie had dankzij het Vlaamse demogra-
fische overwicht. Het valt af te wachten hoe ze zal
evolueren nadat de federahsermg de sp incontourna-
ble gemaakt heeft, zowel op het nationale als op het
gewestelijke vlak.
Ook de V.B., die was gediscrediteerd door de col-
laboratie, werd tijdens de eerste vijftien jaar na de
Tweede Wereldoorlog vooral door sociaal-econo-
mische eisen van de christelijke arbeidersbewe-
ging opnieuw tot een volksbeweging gemaakt. Zij
kwam op voor werk in eigen streek, het inlopen
van de Vlaamse achterstand in het middelbaar en
het hoger onderwijs en de vernederlandsing van
het bedrijfsleven. In de niet eindigende commu-
nautaire betwisting na 1960 en gedurende de even
eindeloze economische crisis sinds 1973 werden
zowel van Vlaamse als van Waalse kant economi-
sche en financiéle elementen naar voren gescho-
ven.
Maar de diepste drijfveer waarom van bepaalde
Vlaamse kant elk Belgisch akkoord werd afgewe-
zen als een nederlaag of als onvoldoende voor
Vlaanderen, was wat Hugo Schiltz noemde, in de
Senaat op 2 juni 1993: “de drang om revanche te ne-
men”. De doorbraak van de V.B. na 1960 bracht een
opleving van het nationalisme waarbinnen uitge-
sproken anti-Belgische en antidemocratische groe-
pen opnieuw in de openbaarheid traden. Die noem-
den de naoorlogse bestraffing van de collaboratie
een “vervolging van idealisten wegens hun Vlaams-
gezindheid”, een vervolging die ze Belgié niet ver-
aven.
De hele ontwikkeling is een onderdeel van de iden-
titeitscrisis sinds de jaren 1960 in de westerse we-
reld. Het Belgisch nationaal bewustzijn — net zoals
het Franse, het Britse, het Canadese... — was de be-
kroning van de samenleving die in de loop van de
19de eeuw was gegroeid uit de grote transformatie
sinds 1780. Het werd aangetast door de versnelde
afbrokkeling van de traditionele waarde- en zinge-
vingspatronen, niet alleen inzake godsdienst en
ethiek, maar ook inzake cultuur, politiek en natio-
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naliteit. In een voorheen ongekende individualise-
ring verdampten het gemeenschappelijk wij-gevoel
en de groepsculturen die volgens religieuze, poli-
tieke en sociale scheidingslijnen waren ontstaan.
(Zo konden de katholieken nu aansluiten bij de
Waalse Beweging, en de vrijzinnigen bij de V.B.)
Tegenover het harmoniemodel zat het conflictmo-
del in de lift. De partijen en zuilen waarop het be-
stuur van de verschillende staten rustte, zagen hun
aanhang wegsmelten. Niet meer tien procent, maar
grote delen van het kiezerskorps werden zwevend.
De gevestigde overlegstructuren en de politieke
stabiliteit werden ondermijnd. De aanslepende
economische crisis sinds 1973 verscherpte alle pro-
blemen. De autonomiestrevingen in de westerse
wereld, van Corsica tot Schotland en Quebec, wer-
den aangewakkerd door het uiteenvallen van de
Sovjet-Unie, Joegoslavié en Tsjechoslowakije sinds
1989.

In Belgié hebben de gemeenschaps- en gewestelijke
instellingen, die sinds 1970 in het leven werden ge-
roepen, het op zich genomen het Vlaamse en het
Waalse nationaal bewustzijn te versterken. Zelfs
zonder die bewuste werking zijn zij door hun be-
staan zelf, en door hun onvermijdelijk streven naar
de uitbreiding van hun bevoegdheden, een motor

voor de verdere Vlaamse en Waalse natievorming.
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